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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ                                            
ШУШЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

 Р Е Ш Е Н И Е
                                                                                                                                                 
        14.04.2023                              пгт Шушенское                                        № 287-вн     

       
	О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования Шушенский район за 2022 год
	




Руководствуясь статьями 26, 30 Устава Шушенского района, статьей 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район, утвержденного решением Шушенского районного Совета депутатов от 10.03.2023 №273-25/н, заслушав отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования Шушенский район за 2022 год, Шушенский районный Совет депутатов
РЕШИЛ: 
1.Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования Шушенский район за 2022 год принять к сведению, согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
3. Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования Шушенский район за 2022 год подлежит обязательному размещению на официальном сайте муниципального образования Шушенский район: http://arshush.ru/.


Председатель Шушенского
районного Совета депутатов                                                               А.Г. Керзик  
                                                                                                                                     









	

	Приложение  к решению 
Шушенского районного 
Совета депутатов 
от 14.04.2023 №287-вн





ОТЧЕТ
 о деятельности Контрольно-счетного органа 
муниципального образования Шушенский район за 2022 год

1. Общие положения

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за 2022 год (далее по тексту – отчет, отчет за 2022 год) подготовлен в соответствии со статьей 20 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район, утвержденного Решением Шушенского районного Совета депутатов от 10.03.2023 года №273-25/н «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район» (далее – Положение о Контрольно-счетном органе).
Отчет представляется в Шушенский районный Совет депутатов и подлежит опубликованию на странице Контрольно-счетного органа Шушенского района, расположенной на официальном сайте муниципального образования Шушенский район: http://arshush.ru/.
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетного органа Шушенского района за 2022 год по реализации задач, определённых нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и Шушенского района.
Далее по тексту Отчета словосочетание «Шушенский район» может быть заменено словом «район»; словосочетание «Контрольно-счетный орган муниципального образования Шушенский район» - словосочетанием «Контрольно-счетный орган Шушенского района», «контрольно-счетный орган» в соответствующем падеже, «КСО», «КСО Шушенского района».

2. Основные итоги работы Контрольно-счетного органа 
Шушенского района в 2022 году

2.1. Основные направления деятельности 

В соответствии с установленными полномочиями, Контрольно-счетным органом в отчетном году осуществлялись:
- организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;
- оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления   и   распоряжения   такой   собственностью и контроль над соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности); 
- экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);
- анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании Шушенский район, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;
- проведение оперативного анализа   исполнения   и   контроля   над организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Шушенский районный Совет депутатов и главе Шушенского района.
Также Контрольно-счетный орган в течение года оказывал содействие в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по запросам главы Шушенского района и председателя районного Совета депутатов.
Деятельность контрольно-счетного органа основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

2.2. Общие показатели деятельности

В 2022 году Контрольно-счетным органом осуществлено                               72 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
· проведено 8 контрольных мероприятий, в том числе: 6 внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС: Шушенский районный Совет депутатов; администрация Шушенского района; Управление образования администрации Шушенского района;  Отдел культуры, молодежной политики и туризма администрации Шушенского района; Финансовое управление администрации Шушенского района и  Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Шушенского района); подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год. Также на основании поручения председателя районного Совета депутатов подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселка Шушенское за 2021 год;
· проведено 4 экспертно-аналитических мероприятия, в то числе:  3 аналитических информации на ежеквартальный мониторинг исполнения районного бюджета и экспертиза проекта решения о районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов;
· подготовлено 41 заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проектов постановлений администрации района о внесении изменений в муниципальные программы;
· подготовлено 17 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Шушенского районного Совета депутатов, в том числе 9 заключений о внесении изменений в решение о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2022-2024 годов;
· подготовлено 2 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Шушенского поселкового Совета депутатов о внесении изменений в решение о бюджете поселка Шушенское на 2022 год и плановый период 2022-2024 годов (на основании поручения главы Шушенского района).
По результатам проведенных мероприятий и при подготовке заключений по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, были выявлены следующие недостатки:
- арифметические ошибки;
- систематическое отсутствие утвержденных изменений в муниципальные программы в открытом доступе на официальном сайте муниципального образования Шушенский район: www.arshush.ru;
- некачественная подготовка пояснительной записки к Проектам постановления о внесении изменений в муниципальные программы (нарушение п.3.2. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шушенского района, их формирования и реализации от 13.08.2013 №917) – не отражение обоснований изменений количественных значений целевых показателей и показателей результативности программ;
- несвоевременно приведение муниципальной программы в соответствие с изменениями бюджетных ассигнований на основании решений Шушенского районного Совета депутатов, то есть не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (п.3.7. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шушенского района, их формирования и реализации», утвержденного Постановлением администрации Шушенского района от 13.08.2013 №917).

3. Контрольная деятельность.

В 2022 году Контрольно-счетным органом проведено восемь контрольных мероприятия, в том числе подготовлены заключения по результатам проведения внешней проверки исполнения районного бюджета за 2021 год, внешней проверки исполнения бюджета поселка Шушенское за 2021 год и шесть заключений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС за 2021 год. 

3.1. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Шушенского района  за 2021 год

Проверка бюджетной отчетности за 2021 год осуществлена в отношении шести главных администраторов доходов районного бюджета и осуществляющих финансирование бюджетной деятельности:
· Шушенский районный Совет депутатов;
· Администрация Шушенского района;
· Отдел культуры, молодежной политики и туризма администрации Шушенского района;
· Управление образования администрации Шушенского района;
· Финансовое управление администрации Шушенского района;
· Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Шушенского района.
По итогам проведения контрольного мероприятия установлено:
1. Годовая отчетность главных администраторов доходов районного бюджета в Контрольно-счетный орган муниципального образования Шушенский район представлена в срок и в полном объеме.
2. Во всех подведомственных учреждениях главных администраторов  проведена инвентаризация в установленные законодательством сроки. По результатам проведения инвентаризаций нарушений не выявлено. 
3. Изменения в сводную бюджетную роспись, произведены в соответствии с п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
4. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов доходов районного бюджета, установлен незначительный рост остатков материальных запасов.
5. Фактов осуществления расходов, не предусмотренных районным бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

3.2. Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета 
за  2021 год

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 38 Положения о бюджетном процессе в Шушенском районе, пп.3 п.1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район и пункта 2.2. плана работы Контрольно-счетного органа Шушенского района на 2022 год проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год, в результате установлено:
1. Структура проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год» соответствует ст. 264.6 БК РФ и ст. 37 Положения "О бюджетном процессе в Шушенском районе". 
2. При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменения за период с начала отчетного года, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности.  За 2021 год доходы районного бюджета составили 1760453,2 тыс. рублей или 98,9% от уточненного плана. Собственные доходы бюджета составили 8,6% в общей структуре доходов или 151199,9 тыс. рублей, исполнение к плану составило  103,1%.  
3. Расходы районного бюджета за 2021 год составили 1761136,3 тыс. рублей или 98,3% к уточненному плану. По итогам работы за 2021 год районный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 683,1 тыс. руб.
4. Структура расходов районного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации составляет: 
- образование – 55,1%
- жилищно-коммунальное хозяйство –10,7%
- культура и кинематография – 10,2%
- национальная экономика – 8,0%.
5. В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части районного бюджета утвержден резервный фонд администрации Шушенского района. За 2021 год фактически израсходованы средства резервного фонда администрации в сумме 1297,1 тыс. рублей. Остаток средств резервного фонда на 01.01.2022 года составляет в сумме 202,9 тыс. рублей. В ходе анализа отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2021 год установлено, что вся сумма расходов резервного фонда в сумме 1297,1 тыс. рублей направлена в соответствии с п. 4 ст. 81 БК РФ и Положением о порядке расходования резервного фонда. 
6. В 2021 году за счет средств районного бюджета осуществлялась реализация 15 муниципальных программ, уточненные назначения на реализацию муниципальных программ составили  1527878,1 тыс. рублей. Общая сумма расходов произведенных в рамках реализации муниципальных программ составила 1508238,4 тыс. рублей, что составляет 85,6% от всех расходов районного бюджета. 
7. Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным случаям ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных решением о бюджете, не выявлено.
8. По результатам внешней проверки бюджета подготовлено заключение, которое направлено Главе Шушенского района, озвучено на публичных слушаниях и представлено на сессии Шушенского районного Совета депутатов. 


3.3. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселка Шушенское за  2021 год

1. Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен в соблюдении п.2 ст.264.4 БК РФ. В соответствии с требованиями п. 2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2021 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями.
2. Структура проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселка Шушенское за 2021 год» соответствует ст. 264.6 БК РФ и ст. 34 Положения "О бюджетном процессе в поселке Шушенское". 
3. При проверке взаимоувязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменения за период с начала отчетного года, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности.
4. За 2021 год доходы бюджета поселка составили 230421,4 тыс. рублей или 96,2% от уточненного плана. Собственные доходы бюджета составили 22,5% в общей структуре доходов или 51949,6 тыс. рублей, исполнение к плану составило  100,7%.  
    5. Расходы бюджета поселка за 2021 год составили 229469,6 тыс. рублей или 95,7% к уточненному плану. По итогам работы за 2021 год бюджет исполнен с профицитом в сумме 951,8 тыс. руб.
6. Структура расходов бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации составляет: 
- национальная экономика – 61,7%.
- жилищно-коммунальное хозяйство – 31,7%;
- культура и кинематография – 4,7%.
7. В 2021 году за счет средств бюджета поселка Шушенское осуществлялась реализация 5 муниципальных программ, уточненные бюджетные назначения на реализацию муниципальных программ составили  226887,3 тыс. рублей. Общая сумма расходов произведенных в рамках реализации муниципальных программ составила 216678,8 тыс. рублей, что составляет 94,4% от всех расходов поселкового бюджета. 
При проверке отчета о ходе реализации муниципальных программ поселка Шушенское за 2021 год, рекомендовано:
- ответственному исполнителю поселковой муниципальной программы «Защита населения поселка Шушенское о чрезвычайных ситуаций»  рекомендовано проанализировать и пересмотреть показатель результативности «Изготовление и распространение ежегодно не менее 200 штук памяток по профилактике экстремизма и терроризма» подпрограммы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования поселок Шушенское», так как значения целевых индикаторов и показателей за 2020 и 2021 годы не обеспечивают его исполнения на 100%, как отражено в сведениях о достижении значений целевых индикаторов и показателей по муниципальным программам поселка Шушенское за 2021 год;
- выявлено несоответствие данных по показателю результативности за 2021 год «изготовление и установка ежегодно не менее 2 шт. аншлагов «о запрете купания в опасных водоемах», так как фактически бюджетные ассигнования в размере 10,0 тыс. рублей были направлены на изготовление трех штук соответствующих аншлагов, что подтверждается муниципальным контрактом от 13.08.2021 №150, заключенным между индивидуальным предпринимателем и Администрацией Шушенского района, исполняющей полномочия администрации поселка Шушенское и акта приемки выполненных работ от 13.08.2021 №б/н. 
8.  В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части бюджета поселка утвержден резервный фонд. За 2021 год фактически израсходованы средства резервного фонда в сумме 140,0 тыс. рублей. Остаток средств резервного фонда на 01.01.2022 года составляет в сумме 60,0 тыс. рублей. В ходе анализа отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2021 год установлено, что вся сумма расходов резервного фонда в сумме 140,0 тыс. рублей направлена в соответствии с п. 4 ст. 81 БК РФ и Положением о порядке расходования резервного фонда. 
9. Изменения в сводную бюджетную роспись, произведены в соответствии с п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
10. Фактов осуществления расходов, непредусмотренных поселковым бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.
11. Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным случаям ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных решением о бюджете, не выявлено.
12. По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселка Шушенское за 2021 год  подтверждается достоверность основных параметров отчета об исполнении бюджета за 2021 год.


4. Экспертно-аналитическая деятельность
4.1. Соответствие требованиям бюджетного законодательства 
Российской Федерации 
проекта решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»

В соответствии со статьями 153, 157, 185, 187  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район, Положением о бюджетном процессе в Шушенском районе и планом работы Контрольно-счетного органа на 2022 год проведена экспертиза  проекта решения «О районном  бюджете на 2023 год и плановый  период 2024-2025 годов» о соответствии требованиям бюджетного законодательства. 
1. Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов в представительный орган Шушенского района, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Реализация бюджетной и налоговой политики  района соответствует основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
3. Прогноз СЭР разработан в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Шушенский район до 2030, утвержденной решением Шушенского районного Совета депутатов от 21.06.2019 №375-35/н года. 
4. Доходы бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. В статьях расходов районного бюджета обеспечивается привязка бюджетных ассигнований по муниципальным программам  и подпрограммам Шушенского района по целевым статьям бюджетной классификации.
6. В соответствии со ст. 157 БК РФ финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений администрации Шушенского района о внесении изменений в ранее утвержденные муниципальные программы проведена по всем пятнадцати программам.


4.2. Ежеквартальный мониторинг 
исполнения районного бюджета в 2022 году

Ежеквартальный мониторинг исполнения  районного  бюджета в 2022  году проводился в рамках осуществления контроля над исполнением принимаемых бюджетных обязательств и решений районного Совета депутатов в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами Шушенского района о районном бюджете.
Оценивалось исполнение районного бюджета, как по доходной, так и по расходной части по сравнению с аналогичными показателями прошлого периода, оценивались показатели финансово-хозяйственной деятельности автономных и бюджетных учреждений, дебиторская и кредиторская задолженность. 

5. Обеспечение деятельности 
Контрольно - счетного органа Шушенского района

5.1. Система взаимодействия
В целях повышения эффективности контрольной и надзорной деятельности заключены соглашения о взаимодействии между Контрольно-счетным органом Шушенского района и  надзорными,  правоохранительными органами:

1. Счетная палата Красноярского края
2. Прокуратура Шушенского района
3. Управление Федерального казначейства по Красноярскому краю
Контрольно-счетный орган муниципального образования Шушенский район входит в состав Совета контрольно-счетных органов Красноярского края, созданного в целях повышения эффективности системы внешнего финансового контроля на территории края.
В рамках взаимодействия и сотрудничества контрольно-счетных органов, обсуждаются вопросы организации системы внешнего финансового контроля на территории края, происходит обмен опытом, разрабатываются предложения по повышению результативности мер финансового контроля.
Совет является действенной формой организации совместных мероприятий. Работа Совета, направленная на повышение эффективности результатов финансового контроля, является неотъемлемым условием реализации стратегических целей развития края.

5.2. Обеспечение принципа гласности

В целях реализации принципа гласности, предусмотренного Положением о контрольно-счетном органе, информация о деятельности размещается на странице Контрольно-счетного органа официального сайта Шушенского района.
Информация о деятельности Контрольно-счетного органа включает в себя нормативно-правовые акты, планы работы, результаты проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ежегодные отчеты о работе КСО.
В ноябре 2022 года в социальной сети «ВКонтакте» создано официальное публичное сообщество «Контрольно-счетный орган Шушенского района», прошедшее верификацию и имеющее статус «Госорганизация».  В данном сообществе оперативно отражается актуальная и достоверная информация о деятельности Контрольно-счетного органа.
Контрольно-счетный орган приглашает Вас быть активными пользователями и подписчиками сообщества «Контрольно-счетный орган Шушенского района» по следующей ссылке: https://vk.com/public217439960.


5.3. Методологическое обеспечение

Стандартизация деятельности КСО это непрерывный процесс, позволяющий поддерживать в актуальном состоянии документы, регламентирующие порядок работы, обеспечивая единство подходов и методик, применяемых при осуществлении муниципального финансового контроля.
По состоянию на 01.01.2023 года в КСО действует 7 стандартов, из них 5 стандартов финансового контроля (СФК) и 2 стандарта организации деятельности (СОД).
В марте 2022 года Контрольно-счетный орган муниципального образования Шушенский район зарегистрирован Межрайонной инспекцией по Красноярскому краю №10 Федеральной налоговой службы в качестве юридического лица с присвоением ОГРН, ИНН и КПП.
В декабре 2022 года председатель КСО прошел 5-дневное обучение по программе повышения квалификации на тему "Вопросы совершенствования внешнего муниципального финансового контроля", организованного Счётной палатой Красноярского края совместно с ФГАОУ ВО "Сибирский федеральный университет" (на базе Управления кадров и государственной службы Губернатора Красноярского края). 
Также в Красноярске, на базе кадрового центра, состоялось общее собрание Совета и Президиума Совета контрольно-счетных органов Красноярского края, в котором принял участие председатель Контрольно-счетного органа Шушенского района. В ходе заседания обновлены составы Совета и Президиума Совета контрольно-счетных органов края, внесены изменения в Положение о Совете и актуализированы составы его комиссий. 
Также участники общего собрания обсудили план работы Совета контрольно-счетных органов Красноярского края на 2023 год.

6. Основные направления деятельности 
Контрольно-счетного органа Шушенского района на 2023 год

Главным приоритетом в деятельности Контрольно-счетного органа на 2023 год, по-прежнему, остается контроль над соблюдением принципов законности и эффективности (экономности и результативности) использования средств районного бюджета всеми участниками бюджетного процесса. 
Главными задачами по данному направлению деятельности станут проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контроль формирования районного бюджета, анализ его исполнения, в том числе ежеквартальный.
Также в 2023 году будет продолжена работа по подготовке заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов районного Совета депутатов (внесение изменений), содержащих расходные обязательства района и финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов администрации района об утверждении муниципальных программ (внесение изменений), содержащих расходные обязательства района.
Повышение качества контрольной, экспертно-аналитической деятельности и контроль реализации результатов является главным приоритетом в работе Контрольно-счетного органа на 2023 год.
Также будет осуществляться практика проведения аудита в сфере закупок и совершенствование внутренних процедур работы Контрольно-счетного органа.
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