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1. Общие положения

      В соответствии со статьями 153, 157, 185, 187  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования Шушенский район, утвержденного  решением Шушенского районного Совета депутатов от 26.11.2021г. №124-12/н, Положением о бюджетном процессе в Шушенском районе, утвержденного решением Шушенского районного Совета депутатов от 15.05.2020г. №467-44/н и планом работы Контрольно-счетного органа на 2021 год проведена экспертиза  проекта решения «О районном  бюджете на 2022 год и плановый  период 2023-2024 годов» о соответствии требованиям бюджетного законодательства. 
       Проект решения внесен администрацией Шушенского района  на рассмотрение в представительный орган Шушенского района, Контрольно-счетный орган муниципального образования Шушенского района в установленный срок, соответствующий статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации – 15 ноября.
      В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), и статьями 19, 20 Положения о бюджетном процессе в Шушенском районе одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган района представлены документы и материалы в полном объеме, в том числе макеты паспортов, утвержденных 15 муниципальных программ.
     В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в состав материалов, предоставляемых одновременно с проектом решения,  включен реестр источников доходов районного бюджета.
    Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации Положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию (в части бюджетной политики), основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики на 2022 и плановый период 2023–2024 годов, прогноза социально-экономического развития Шушенского развития на 2022 и плановый период 2023 - 2024 годов.
В соответствии с пп. 2, 3 ст. 66 Устава Шушенского района и статьи 21 Положения о бюджетном процессе, проект решения о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов год представлен Главой района на рассмотрение районного Совета депутатов не позднее 15 ноября текущего года одновременно со следующими документами:
- проект решения Шушенского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» с приложениями;
- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы;
- предварительные итоги социально-экономического развития Шушенского района за первое полугодие 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2021 год;
- прогноз социально-экономического развития Шушенского района на 2022-2024 годов; 
- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Шушенского района на 2022-2024 годы;
- пояснительная записка к проекту районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов с приложениями;
- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- верхний предел муниципального внутреннего долга Шушенского района;
- паспорта муниципальных программ Шушенского района;
- оценка ожидаемого исполнения районного и консолидированного бюджета Шушенского района за 2021 год;
- реестр источников доходов районного бюджета.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом районного бюджета, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно ч. 2. ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на следующих сведениях:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
 Порядок составления, рассмотрения и утверждения бюджета района урегулирован ст. 66 «Составление, рассмотрение и утверждение бюджета района» Устава Шушенского района. 
Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

2. Прогноз и параметры социально-экономического развития Шушенского района 
на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

Прогноз социально-экономического развития Шушенского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (далее - прогноз) разработан на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и Красноярского рая, с учетом тенденций социально-экономического развития Шушенского района за истекший период 2021 года и ожидаемых результатов за 2021 год. 
Прогноз основан на приоритетных направлений социально-экономического развития, сформулированных в следующих документах:
· Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012:
- №596 «О долгосрочной государственной экономической политике»;
- №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 
- №598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения»; 
- №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»; 
- №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»; 
- №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»; 
- №602 «Об обеспечении межнационального согласия»;
- №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»;
· Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 2 апреля 2021 года. 
Прогноз учитывает реализацию Плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Красноярском крае на 2022–2024 годы, а также федеральных, региональных и муниципальных стратегических и программных документов. 
Для разработки параметров районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в качестве базового предложен второй вариант  прогноза социально-экономического развития, который предполагает сдержанный рост цен на потребительские товары и услуги, развитие агропромышленного комплекса, улучшение ситуации на рынке труда, постепенное восстановление потребительского спроса.
Данный вариант предусматривает реализацию в Шушенском районе мероприятий, направленных на повышение инвестиционной активности, модернизацию отраслей экономики, создание рабочих мест, развитие туристического бизнеса.
Основными приоритетами социально-экономического развития Шушенского района, отраженными в утвержденной решением Шушенского районного Совета депутатов от 21.06.2019 №375-35/н «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования Шушенский район до 2030 года» являются:
- накопление человеческого капитала;
- устойчивая экономика;
- комфортная среда жизнедеятельности.
Темпы экономического роста в Шушенском районе связаны с реализацией собственных программ развития ведущих предприятий района, запуском новых производств.
Рынок труда. Согласно прогноза СЭР (базовый вариант) численность трудовых ресурсов в среднем за период составит в 2022 году – 17,268 тыс. человек, в 2023 – 17,445 тыс. человек (прирост составит 177 человек) и в 2024 – 17,626 тыс. человек, при этом прирост составит 181 человек к предыдущему году.
Производство товаров и услуг. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в обеспечении электрической энергией, газом и паром; кондиционировании воздуха в 2022 г. составит 801250,0 тыс. рублей (темп роста 104,1% к предыдущему году), в 2023 г. составит 834102,0 тыс. рублей, при этом темп роста составит 104,1% к 2022 году, в 2024 г. составит 868301,0 тыс. рублей (темп роста 104,1% к 2023 году). Индексы производства по данному виду деятельности составят соответственно в 2022 г.- 100,1 %, в 2023 году 100,1 % и в  2024 году также на уровне 100,1 %.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в обеспечении водоснабжения, водоотведения, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений в 2022 г. составит 108453,2 тыс. рублей (темп роста 104,1% к предыдущему году), в 2023 г. составит 112900,0 тыс. рублей, при этом темп роста составит 104,1% к 2022 году, в 2024 г. составит 117530,0 тыс. рублей (темп роста 104,1% к 2023 году). Индексы производства по данному виду деятельности составят соответственно в 2022 г.- 100,1 %, в 2023 году 100,1 % и в  2024 году также на уровне 100,1 %.
Сельскохозяйственное производство. Прогноз развития сельского хозяйства района в 2022-2024 годах учитывает реализацию комплекса мер, в том числе по государственной поддержке отраслей сельского хозяйства, осуществляемой в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия". Объем произведенных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по выращиванию однолетних культур,  выращиванию многолетних культур, выращиванию рассады, животноводству, смешанному сельскому хозяйству в 2022 г. составит 2160134,0 тыс. рублей, в 2023 г. составит 2268327,0 тыс. рублей и в 2024 г. – 2400542,0 тыс. рублей. Индексы производства по данному виду деятельности составят соответственно в 2022 г.- 100,9%, в 2023 году 101,2% и в  2024 году на уровне 101,8%.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по выращиванию однолетних культур,  выращиванию многолетних культур, выращиванию рассады, животноводству, смешанному сельскому хозяйству в 2022 г. составит 1843324,0 тыс. рублей (темп роста 104,03% к предыдущему году), в 2023 г. составит 1931066,0 тыс. рублей, при этом темп роста составит 104,76% к 2022 году, в 2024 г. составит 2036639,0 тыс. рублей (темп роста 105,47% к 2023 году). Индексы производства по данному виду деятельности составят соответственно в 2022 г.- 100,7 %, в 2023 году 100,9% и в  2024 году на уровне 101,4 %.
Сохраняется неэквивалентность в товарообмене сельского хозяйства с другими отраслями экономики. В связи с непрерывным повышением цен на горюче-смазочные материалы, электроэнергию и другие материально-технические ресурсы, потребляемые сельским хозяйством, растет себестоимость сельскохозяйственной продукции. Природные условия и сезонность повышают потребность сельского хозяйства в более качественном и полном материально-техническом оснащении.
Для дальнейшего развития сельского хозяйства в Шушенском районе требуется увеличение ассортимента и повышение эффективности производства качественной сельскохозяйственной продукции за счет использования более новой и современной техники, семян, высокоэффективных природных удобрений и других научных разработок.
Малое предпринимательство. Количество организаций малого предпринимательства, включая микропредприятия (юридические лица) на конец 2021 года ожидается на уровни 135 единиц, с ежегодным увеличением на 1 единицу, и к концу 2024 года достигнет 137 единиц. При этом оборот составит на 2022 год в сумме 387242,0 тыс. рублей, в 2023 году – 398859,0 тыс. рублей и за 2024 год в сумме 409794,0 тыс. рублей. Объем инвестиций в основной капитал организаций малого предпринимательства, включая микропредприятия (юридические лица) составит за период 2022-2024 годов 460,0 тыс. рублей ежегодно.
Инвестиции. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов составит в 2022 году 761603,0 тыс. рублей, в 2023 году 803473,0 тыс. рублей и в 2024 году 1076156,0 тыс. рублей. Темпы роста к соответствующему периоду предыдущего года соответственно составят 100,1% в 2022 году, 100% в 2023 году и 126,8% в 2024 году.
Жилищное строительство. Прогнозируется ввод в эксплуатацию жилых домов в 2022 году – 8100,0 кв.м., в 2023 году – 8200,0 кв.м. и в 2024 году – 8300,0 кв.м. и соответственно темпы роста составят 101,2% ежегодно.
Финансовый результат деятельности организаций прогнозируется в 2022 году 382193,0 тыс. рублей (темп роста 104,0% к предыдущему году), в 2023 году 397863,0 тыс. рублей, при этом темп роста составит 104,1% к 2022 году, в 2024 году 414573,0 тыс. рублей (темп роста 104,2% к 2023 году).
В среднесрочной перспективе прогнозируется, что численность населения Шушенского района на 01 января 2024 года по сравнению с текущим периодом 2021 года сократиться на 2,6% и составит 30110 человек.
Предполагаемая среднегодовая численность постоянного населения в 2022 году составит 30721 человек (98,7% к 2021 году), в 2023 году – 30314 человек (98,7% к 2022 году) и в 2024 году – 29908 человек (98,7% к 2023 году), то есть за три года, она снизится на 3,9%.  
Таким образом, в плановом периоде социально-экономическое развитие Шушенского района будет зависеть как от внешних, так и от внутренних факторов, связанных с инвестиционной активностью организаций, ростом инфляции, сокращением численности населения района. 


3. Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023-2024  годов

Бюджетная политика Шушенского района на 2022 год и  плановый период 2023-2024  годов сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего периода и ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками района.
Налоговая  политика на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Красноярского края, муниципальных правовых актов Шушенского района, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых доходов и сокращения задолженности в районный бюджет.
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023-2024  годов заключается в обеспечении сбалансированного развития Шушенского района в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. 
Основная цель бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023-2024  годов будет достигаться путем повышения эффективности бюджетных расходов и вовлечения граждан в бюджетный процесс.
В 2022–2024 годах продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция), которая содержит перечень мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств. 
В связи с этим в Шушенском районе внедрена и продолжает развиваться система мер по повышению эффективности бюджетных расходов, основанная на положениях Концепции. Ключевыми направлениями для района являются:
формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи 
с показателями муниципальных программ;
совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг;
повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг 
в социальной сфере;
комплексное планирование мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики; 
повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса;
вовлечение граждан к участию в бюджетном процессе.
В соответствии с Концепцией одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках муниципальных программ, утвержденных администрацией Шушенского района.
 Доля программных расходов в районном бюджете на 2022 год планируется на уровне 89,0%, что составляет 1276709,7 тыс. рублей.
Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов является совершенствование системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, повышение эффективности и качества их оказания.
Так, в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Шушенском районе реализуются комплексные мероприятия по росту доходов, повышению эффективности и оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 
На протяжении последних лет одним их главных направлений работы 
в рамках повышения эффективности бюджетных расходов является повышение эффективности бюджетной сети.
В 2022-2024 годах будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети районных муниципальных учреждений, с учетом потребности населения в предоставлении  муниципальных услуг и их качественного предоставления в сфере образования и культуры. 
Также повышению эффективности бюджетных расходов способствуют мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса. В рамках данного направления в Шушенском районе будет продолжена работа по формированию и представлению на постоянной основе 
на официальном сайте администрации Шушенского района в рубрики «Открытый бюджет» открытых бюджетных данных, а также районного бюджета в понятной для граждан форме. 
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе. В предстоящем бюджетном периоде на федеральном уровне планируется популяризация практик инициативного бюджетирования за счет непрерывного обучения участников основам финансовой и бюджетной грамотности и развития интернет - портала, посвященного практикам инициативного бюджетирования. 
В целях обеспечения сбалансированности районного бюджета на этапе планирования бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023-2024  годов были предусмотрены:
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2022 -2024 годы на основе утвержденных Решением районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов»;
2) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2022 год с учетом:
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 4,0% в 2022 году;
- увеличение расходов на исполнение действующих публичных нормативных обязательств на 3,9%;
- индексации расходов районных учреждений на приобретение продуктов для организации питания на 3,9%; 
- сохранения объемов прочих  расходов на уровне 2021 года.
Индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы запланирована на 2022 год на четыре процента с 1 октября 2022 года. 
Бюджетная политика в прогнозном периоде будет направлена на исполнение принятых социальных обязательств и дальнейшее усиление экономности и эффективности расходования бюджетных средств. 
Налоговая политика муниципального образования Шушенский район в 2022-2024 годах будет выстраиваться с учетом изменений федерального и краевого законодательства, которые направлены на снижение налоговой нагрузки бизнеса, усиление стимулирующей роли налоговой системы и тем самым поддержание деловой активности в реальном секторе экономики и потребительского спроса граждан. Также влияние оказывает эпидемиологические ограничения, как на жизнь граждан, так и развитие бизнеса в районе. 
Основной целью налоговой политики района на 2022-2024 годы является сохранение бюджетной устойчивости, увеличение налогового потенциала района и повышение уровня собственных доходов бюджета района.
Основными задачами налоговой политики муниципалитета является реализация администрацией Шушенского района мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабного уклонения от уплаты налогов и сборов.
Обеспечение устойчивости и прироста собственных доходов бюджета остается одним из важных приоритетов в области налоговой политики. В целях увеличения доходной части районного бюджета необходимо:
– способствовать росту экономических показателей и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет;
– способствовать привлечению инвестиций и росту капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм;
– проводить разъяснительную работу с хозяйствующими субъектами по установлению всем работникам заработной платы в размере не ниже среднеотраслевого уровня по области, а также недопущения ее выплаты «конвертным (серым)» способом и образования просроченной задолженности по заработной плате;
– продолжить работу рабочей группы по взысканию задолженности по налогам и сборам, межведомственной комиссии по легализации заработной платы;
- активизировать информационно-разъяснительную работу с сотрудниками, состоящими в штате органов местного самоуправления, а также подведомственных им учреждений, направленную на своевременность поступления налоговых платежей.
 Исходя из текущей экономической ситуации и целей, поставленных Президентом РФ и Правительством Красноярского края, налоговая политика на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости районного бюджета.


4.      Характеристика проекта районного бюджета Шушенского района 
на 2022 год и плановый период 2023-2024  годов

4.1. Анализ доходной части районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

Прогноз доходов районного бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Шушенского района на 2021 год, прогноза социально-экономического развития Шушенского района на 2022-2024 годы (далее – Прогноза СЭР), исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2021 года и оценки исполнения доходов в текущем году (далее – оценка 2021 года).
Доходы бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные показатели районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены показатели планового и ожидаемого поступления доходов за 2021 год). 
Проект доходной части районного бюджета на 2022 год сформирован в размере 1429013,8 тыс. рублей, в том числе с учетом средств вышестоящих бюджетов, предусмотренных в общей сумме 1268599,8 тыс. руб., (в виде дотаций в сумме 650629,2 тыс. рублей, в виде субсидий в размере 48665,0 тыс. рублей, в виде субвенций в сумме 568664,4 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов в размере 641,2 тыс. рублей).
 
Основные показатели районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

Таблица №1, тыс. руб.        
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение 2021 год*
	Проект
2022  год
	Проект
2023 год
	Проект
2024 год

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, из них
	1 748 573,0
	1 429 013,8
	1 444 372,6
	1 443 778,8

	налоговые и неналоговые доходы
	153 634,8
	160 414,0
	167 949,8
	175 668,2

	безвозмездные поступления
	1 594 938,2
	1 268 599,8
	1 276 422,8
	1 268 110,6

	Расходы
	1 753 405,0
	1 434 476,4
	1 444 372,6
	1 443 778,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 4 832,0
	-5 462,6
	-
	-



* Оценка ожидаемого исполнения на текущий финансовый год представлена к проекту решения районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
В сравнении с предыдущим бюджетным циклом в проекте районного бюджета общий объем доходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года меньше на 319559,2 тыс. руб. или на 18,3% и составил 1429013,8 тыс. руб., в том числе:
- по налоговым и неналоговым поступлениям отмечается увеличение на 6779,2 тыс. руб. или на 4,4%;
- по безвозмездным поступлениям отмечается уменьшение на 326338,4 тыс. руб. или на 20,5% и составляет сумму 1268599,8 тыс. руб. (снижение прогнозируется за счет распределения большего объема субсидий из краевого бюджета Министерствами Красноярского края в течение финансового года). 
 На 2023 год доходная часть определена в размере 1444372,6 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом 2022 года общее увеличение на 15358,8 тыс. руб. или на 1,1%, в том числе отмечается рост:
по налоговым и неналоговым доходам на 7535,8 тыс. рублей или 4,7%;
по безвозмездным поступлениям на 7823,0 тыс. руб. или на 0,6%, при этом сумма поступлений составит 1276422,8 тыс. руб.
На 2024 год общий объем доходов запланирован в размере 1443778,8 тыс. руб., по сравнению с предыдущим периодом 2023 года отмечается снижение на 0,04% или на 593,8 тыс. руб., в том числе:
увеличение по налоговым и неналоговым доходам на 7718,4 тыс. руб. или на 4,6%;
снижение безвозмездных поступлений на 8312,2 тыс. рублей или на 0,7%.
Показатели поступления в районный бюджет ожидаемых налоговых и неналоговых доходов в 2021 году, плановых показателей собственных доходов на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлены в таблице №2.

Таблица №2, тыс. руб. 
	Наименование доходов
	Ожид. исполн.
2021 год*

	2022 год
	Проект 2023 года
	Проект 2024 года

	
	
	Проект 2022 года
	Отклонение к ожидаемому исполнению 2021 года (гр.3-гр.2)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы налоговые и неналоговые
	153634,8
	160414,0
	6779,2
	167949,8
	175668,2

	Налоговые доходы и сборы, в том числе:
	139151,8
	149037,5
	9885,7
	156124,1
	163391,6

	Налог на прибыль организаций
	3355,4
	4489,8
	1134,4
	4673,8
	4870,1

	Налог на доходы физических лиц
	90844,0
	98325,9
	7481,9
	105110,4
	112047,7

	Упрощенная система налогообложения
	32802,0
	33638,0
	836,0
	33671,6
	33705,3

	ЕНВД
	2987,2
	72,6
	-2914,6
	58,0
	43,5

	Единый сельскохозяйственный налог 
	972,2
	980,2
	8,0
	1079,3
	1194,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	4125,0
	7500,0
	3375,0
	7500,0
	7500,0

	Государственная пошлина
	4066,0
	4031,0
	-35,0
	4031,0
	4031,0

	Неналоговые доходы, в том числе:
	14483,0
	11376,5
	-3106,5
	11825,7
	12276,6

	Доходы от использования имущества, находящегося  муниципальной собственности
	8819,1
	8483,3
	-335,8
	8932,5
	9383,4

	Платежи за пользование природными ресурсами
	542,6
	595,0
	52,4
	595,0
	595,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	1182,8
	1173,4
	-9,4
	1173,4
	1173,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2778,3
	744,2
	-2034,1
	744,2
	744,2

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	1160,2
	380,6
	-779,6
	380,6
	380,6



*Оценка ожидаемого исполнения на текущий финансовый год представлена к проекту решения РСД «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
В структуре доходов районного бюджета на 2022 год объем собственных доходов прогнозируются в сумме 160414,0 тыс. рублей или 11,2%. Безвозмездные поступления составят наибольший удельный вес в общем объеме доходов размере 88,8% или в сумме 1268599,8 тыс. рублей соответственно. 
Налоговые доходы на 2022 год запланированы в размере 149037,5 тыс. руб. или 92,9% от общего объема собственных доходов. Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 11376,5 тыс. руб. или 7,1% от общего объема собственных доходов соответственно.
Поступление налога на прибыль организаций на 2022 год прогнозируется в сумме 4489,8 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2021 года на 1134,4 тыс. рублей. В расчете налога на прибыль организаций реализован отраслевой принцип планирования с учетом индексов производства и индексов-дефляторов цен. Норматив отчисления в муниципальный район 10 %. Наибольший объем поступлений налога в 2022 году ожидается по отрасли «Производство пищевых продуктов».
Поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет на 2022 год  прогнозируется в сумме 98325,9 тыс. рублей, что также выше показателя ожидаемого исполнения за 2021 год на 7481,9 тыс. рублей. Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в размере 3124709,0 тыс. рублей. Сумма необлагаемых доходов физических лиц (общая сумма налоговых вычетов) прогнозируется в размере 126335,0 тыс. рублей или 4% от суммы доходов, подлежащих налогообложению. Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, а также проекта Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2022 год».
Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году, прогнозируется на уровне 33638,0  тыс. рублей, что на 836,0 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2021 года. В том числе по налогоплательщикам, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, прогнозируется в 2022 году в сумме 11727,3 тыс. рублей, а по налогоплательщикам, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимального налога, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации), прогнозируется в 2022 году в сумме 21910,7 тыс. рублей.
С 1 января 2021 года, в связи с изменениями Закона Красноярского края № 2-317 от 10.07.2007 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»», норматив отчисления от налога в муниципальные районы установлен в размере 70%.
Единый налог на вмененный доход спрогнозирован с учетом прекращения действия Главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ и сроков уплаты налога. Расчет суммы единого налога на вмененный доход предусматривает поступление недоимки (по состоянию на 01.07.2021г.) в  2022 году в размере 72,6 тыс. рублей, в 2023 году в размере 58,0 тыс. рублей и в 2024 году в сумме 43,5 тыс. рублей. Норматив отчисления в местные бюджеты в размере 100 процентов.
Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2022 год в сумме 980,2 тыс. рублей. Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы (дефляторы) цен по разделу «Продукция сельского хозяйства» Прогноза СЭР в 2022 году –105%, в 2023 году – 105,3%, в 2024 году – 105,8%, также поступление недоимки в размере 20% ежегодно (от недоимки на 01.07.2021г.). Норматив отчисления в районный бюджет составляет 50 процентов.
При расчете суммы налога, в связи с применением патентной системы налогообложения учтено влияние изменений краевого и федерального законодательства, в том числе отмена с 1 января 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. В связи с этим, Министерством финансов Красноярского края спрогнозированы следующие суммы поступлений на период 2022-2024 годы в сумме 7500,0 тыс. рублей ежегодно, при уровне собираемости налога в размере 100%. 
Поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) соответствует оценке исполнения поступлений за 2021 год в размере 4066,0 тыс. рублей и прогнозируется на 2022-2024 годы в сумме 4031,0 тыс. рублей ежегодно. На поступление данного вида дохода в очередном финансовом году оказывает влияние количество государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, а так же размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей и предоставляемых льгот).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы на 2022 год в размере 8483,3 тыс. рублей, в том числе:
- прогноз поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды определен на 2022 год в сумме 5060,0 тыс. рублей. Сумма доходов учтена на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района, о годовых начислениях арендной платы по заключенным договорам аренды на 01.07.2021 года, возможной к взысканию задолженности по арендной плате за землю в части зачисления в районный бюджет, а так же уровня инфляции, предусмотренной проектом закона о федеральном бюджете;
- прогноз поступления арендной платы за земли, находящиеся в собственности района, на 2022 год в сумме 2744,9 тыс. рублей определен на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района. Учтено  годовое начисление арендной платы на 01.07.2021 года по заключенным договорам аренды, уровень инфляции, предусмотренный проектом закона о федеральном бюджете и уровень собираемости платежа 100%;
- прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений на 2022 год в сумме 99,7 тыс. рублей определен на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района (согласно их методики), исходя из текущих начислений платежей, коэффициента, учитывающий прогнозируемое увеличение размера арендной платы в очередном финансовом году (уровень инфляции);
- прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района на 2022 год в сумме 411,3 тыс. рублей определен на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района (согласно их методики), исходя из текущих начислений платежей, коэффициента, учитывающий прогнозируемое увеличение размера арендной платы в очередном финансовом году (уровень инфляции), а так же уровня собираемости 100 %;
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, спрогнозированы только на 2022 год в размере 5,0 тыс. рублей (МУП ШТЭС); 
- прогноз поступления прочих доходов от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2022 год определен в сумме 162,4 тыс. рублей на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района. При планировании учтена информация о начисленных суммах за коммерческий найм жилья по заключенным договорам с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен.
Поступление платежей при пользовании природными ресурсами (платы за негативное воздействие на окружающую среду) на 2022 год прогнозируется в сумме 595,0 тыс. рублей, в том числе:
по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – 27,6 тыс. рублей;
по плате за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты – 7,2 тыс. рублей;
по плате за размещение отходов производства – 71,8 тыс. рублей;
по плате за размещение твердых коммунальных отходов – 488,4 тыс. рублей.
В 2022 году прогнозируется поступление доплаты по итогам декларирования за 2021 год и трех авансовых платежей с учетом применения коэффициента, предусмотренного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.09.2020 № 1393, к ставкам платы, установленным на 2018 год, исключая платежи, носящие разовый характер (погашение задолженности прошлых лет, возврат из бюджета переплаты, образовавшейся по итогам предыдущих периодов).
Норматив отчисления в 2021-2023 году в районный бюджет 60 %, в соответствии со ст. 62 БК РФ.
Поступление прочих доходов от оказания платных услуг (работ) на 2022-2024 годы прогнозируется в сумме 1173,4 тыс. рублей ежегодно, на основании данных главных администраторов доходов районного бюджета - отдела культуры, молодежной политики и туризма администрации Шушенского района (услуги по перевозке детей в сумме 700,0 тыс. рублей) и администрации Шушенского района (услуги по ведению бухгалтерского учета администрации Синеборского сельсовета в сумме 473,4 тыс. рублей).
Доходы о продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются на 2022 год в сумме 744,2 тыс. рублей, в том числе:
- поступление доходов от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2022 год прогнозируется в сумме 544,200 тыс. рублей, на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района (заключен договор рассрочки от 31.03.2020 года на 5 лет, в связи с реализацией автозаправочной станции);
- поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 2022-2024 годы прогнозируется в сумме 100,000 тыс. рублей ежегодно, на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района, согласно динамики прошлых лет; 
- поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) на 2022-2024 годы прогнозируется в сумме 100,000 тыс. рублей на каждый год, на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - комитета по управлению муниципальным имуществом района (заключен договор рассрочки от 31.03.2020 года на 5 лет, в связи с реализацией земли под автозаправочной станцией).
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в районный бюджет на 2022 год прогнозируется в сумме 580,6 тыс. рублей.  Согласно общему принципу, административные штрафы подлежат зачислению в бюджет, из которого осуществляется финансирование деятельности органа, налагающего штраф. Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году, прогнозируются в размере 30 % от оценки поступлений 2021 года. Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в районный бюджет на 2023-2024 годы прогнозируется по 380,6 тыс. рублей на каждый год, то есть сохраняются на уровне 2022 года. 
Размер безвозмездных поступлений на 2022 год прогнозируется в сумме 1268599,8 тыс. рублей, на основании проекта закона о краевом бюджете, в том числе: дотации в сумме 650629,2 тыс. рублей, субсидии в размере 48665,0тыс. рублей, субвенции в сумме 568664,4 тыс. рублей и иные межбюджетные трансферты в сумме 641,2 тыс. рублей.
По сравнению с оценкой исполнения 2021 года прогнозируется снижение безвозмездных поступлений, за счет средств краевого бюджета, всего на 326338,4 тыс. рублей или на 3,3 %, 

4.2. Анализ расходной части районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

Расходная часть районного бюджета на 2022 год предусмотрена в сумме 1434476,4 тыс. рублей, по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года наблюдается снижение расходной части на 318928,6 тыс. руб. или на 18,2% (справочно: общий объем доходов на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года также снижается на 319559,2 тыс. рублей или на 18,3%).
На 2023 год расходы характеризуются увеличением и определены в сумме 1444372,6 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим периодом 2022 года увеличение на 0,7% или на 9896,2 тыс. рублей. 
Расходы районного бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годах и ожидаемое исполнение 2021 года по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета представлены в таблице № 3.

 Таблица №3, тыс. руб. 
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2021 года 
	Проект
2022 год

	Сравн.
показатель
2022 года к 2021 году
(гр. 5- гр. 3)
	Проект 2023 год
	Проект 2024 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	   108 945,10   
	6,2
	112265,7
	      7,8   
	3 320,60
	104874,2
	104870,0

	0200
	Национальная оборона
	       2 333,20   
	0,1
	2462,4
	      0,2   
	129,20
	2569,0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	        7 632,50   
	0,4
	4628,9
	      0,3   
	-     3 003,60
	4208,8
	4208,8

	0400
	Национальная экономика
	    142 069,20   
	8,1
	46634,5
	      3,3   
	-    95 434,70
	46574,3
	46574,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	    179 558,80   
	10,2
	34392,4
	      2,4   
	-  145 166,40
	33710,4
	33710,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	      10 394,40   
	0,6
	1021,8
	      0,1   
	-     9 372,60
	861,8
	861,8

	 0700
	Образование
	    959 670,70   
	54,7
	898866,8
	    62,7   
	-    60 803,90
	888823,2
	884796,2

	0800
	Культура и кинематография
	    167 182,80   
	9,5
	134285,6
	      9,4   
	-    32 897,20
	134279,6
	134279,6

	0900
	Здравоохранение
	               213,80   
	0,0
	12,0
	      0,00   
	-        201,80
	12,0
	12,0

	1000
	Социальная политика 
	     63 346,90   
	3,6
	94411,6
	      6,6   
	31 064,70
	106014,5
	90112,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	     36 544,30   
	2,1
	36600,3
	      2,6   
	56,00
	36600,3
	36600,3

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	                   0,60   
	0,0
	 -
	         -     
	-            0,6
	 -
	 -

	 1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	     75 512,70   
	4,3
	68894,4
	      4,8   
	-     6 618,3
	65150,5
	65272,2

	
	Условно утверждаемые расходы
	 -
	-
	- 
	         -     
	-
	20694,0
	42480,7

	 
 
	ИТОГО РАСХОДЫ
	 1 753 405,0   
	100,0
	 1 434 476,4   
	 100  
	-318 928,6
	 1 444 372,6   
	 1 443 778,8   



По объему расходов на 2022 год наибольший удельный вес бюджетных ассигнований от общей суммы расходов составляют средства, направляемые на образование и культуру. 
В разрезе классификации расходов районного бюджета на 2022 году наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: образование (62,7%), культура и кинематография (9,4%). Далее общегосударственные расходы (7,8%), социальная политика (6,6%) и межбюджетные трансферты общего характера (4,8%). 
Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,3%, национальную оборону – 0,2%, охрану окружающей среды – 0,1%  и здравоохранение - 0,0008%.
В разрезе классификации ожидаемого исполнения расходов районного бюджета за 2021 год наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: образование (54,7%), жилищно-коммунальное хозяйство (10,2%), культура и кинематография (9,5%). Далее национальная экономика (8,1%), общегосударственные расходы (6,2%) и межбюджетные трансферты общего характера (4,3%). 
Менее одного процента в общем объеме расходов приходится на охрану окружающей среды – 0,6%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,4%, национальную оборону – 0,1%, здравоохранение - 0,012% и обслуживание государственного и муниципального долга – 0,00003%.
Согласно  бюджетной  политике  государства  на  2022-2024 годы, представленный проект бюджета позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, сохраняет социальную направленность расходов и обеспечивает сбалансированность финансовой политики органов местного самоуправления Шушенского района. 
Публичные нормативные обязательства районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2022-2023 годов предусмотрены в сумме 7811,1 тыс. рублей, то есть 2603,7 тыс. рублей ежегодно в рамках непрограммных расходов администрации Шушенского района, в том числе:
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих в размере 2590,7 тыс. рублей;
- денежная выплата гражданам, удостоенным Почетного звания "Почетный гражданин Шушенского района", в рамках непрограммных расходов администрации Шушенского района в размере 13,0 тыс. рублей. 
Основным инструментом повышения результативности бюджетных расходов, являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.
     Муниципальные программы на 2022 год и плановый период 2022-2023 годов разработаны на основание утвержденного Постановления администрации Шушенского района от 13.08.2013  №917 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Шушенского района, их формировании и реализации» (в ред. Постановления администрации Шушенского района от 20.07.2021 №808).
Проект решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» сформирован на основе утвержденных администрацией Шушенского района 15 муниципальных программ и непрограммных мероприятий.
Расходы районного бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годах в разрезе муниципальных программ представлены в таблице № 4.


Таблица №4
	№ 
п/п
	Наименование муниципальной программы 
Шушенского района
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	"Развитие образования Шушенского района"
	885882,9
	875315,8
	858553,5

	2
	"Развитие культуры Шушенского района"
	170400,2
	170394,1
	170394,1

	3
	"Развитие малого и среднего предпринимательства на территории района"
	1568,5
	1568,5
	1568,5

	4
	"Молодежь Шушенского района в XXI веке"
	15965,5
	15752,2
	15752,2

	5
	"Развитие физической культуры и спорта Шушенского района"
	36800,3
	36800,3
	36800,3

	6
	"Защита населения и территорий Шушенского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	4516,7
	4096,6
	4096,6

	7
	"Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Шушенского района"
	4337,4
	4337,4
	4337,4

	8
	"Развитие транспортной системы"
	40869,4
	40869,4
	40869,4

	9
	"Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности"
	34345,6
	33663,6
	33663,6

	10
	"Управление муниципальными финансами"
	79561,6
	75817,7
	75939,4

	11
	"Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов"
	1021,8
	861,8
	861,8

	12
	"Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Шушенского района"
	1237,6
	850,4
	850,4

	13
	"Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Шушенского района"
	70,0
	70,0
	70,0

	14
	"Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности на территории Шушенского района"
	112,2
	112,2
	112,2

	15
	"Укрепление общественного здоровья"
	20,0
	20,0
	20,0

	Программные расходы
	1276709,7
	1260530,0
	1243889,4

	Непрограммные расходы
	157766,7
	163148,6
	157408,7

	Условно утвержденные расходы
	 
	20694,0
	42480,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1434476,4
	1444372,6
	1443778,8


В структуре общих расходов, предусмотренных в проекте бюджета на 2022 год, в рамках реализации 15 муниципальных программ расходы составили 1276709,7 тыс. рублей или 89,0% от общих расходов районного бюджета. В 2023 году расходы составят  1260530,0 тыс. рублей или 87,3%, в 2024 году – 1243889,4 тыс. рублей или 86,2% от общих расходов районного бюджета.
       В общем объеме программных расходов бюджета на 2022 год наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ: 
-	МП  «Развитие образования Шушенского района» – 69,4%;
-	МП  «Развитие культуры Шушенского района» - 13,3%;
-   МП   «Управление муниципальными финансами» - 3,2%.
 Объем непрограммных расходов районного бюджета в 2022 году составит 157766,7  тыс. рублей  или 11,0% от общих расходов районного бюджета, в 2023 году – 163148,6 тыс. рублей или 11,3% соответственно и в 2024 году – 157408,7 тыс. рублей или 10,9% от общих расходов районного бюджета.
Решением о районном бюджете на 2023 год предусмотрен объем условно утверждаемых расходов в сумме 20694,0  тыс. рублей, на 2024 год в сумме 42480,87 тыс. рублей, что не противоречит п.3 ст.184.1 БК РФ (не менее 2,5 процента общего объема расходов на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов на второй год планового периода). 
Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде в соответствии с бюджетной классификацией в ведомственной структуре расходов бюджета.
Расходы бюджетов всех уровней на территории Шушенского района в прогнозном периоде останутся социально-направленными.
Анализ формирования районного бюджета в программном формате позволяет отметить, что пояснительная записка содержит анализ планирования объема финансирования муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации. По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено, что все значения показателей программ подкреплены соответствующими обоснованиями и расчетами. 
Контрольно-счетным органом была проведена финансово-экономическая экспертиза всех пятнадцати представленных проектов муниципальных программ.
     В статьях расходов районного бюджета обеспечивается привязка бюджетных ассигнований по муниципальным программам,  подпрограммам и отдельным мероприятиям программ Шушенского района по целевым статьям бюджетной классификации.                                                                                                                                    
    Предусмотренные объемы финансирования на реализацию муниципальных программ  соответствуют объемам финансирования в представленном проекте решения о районном бюджете.
5. Резервный фонд

Величина резервного фонда для финансирования непредвиденных расходов  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов предусмотрена в общем размере 4500,0 тыс. рублей (по 1500,00 тыс. рублей ежегодно), что не превышает норму, предусмотренную ч.3 ст.81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов).
Бюджетные средства резервного фонда необходимы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.


6. Сбалансированность районного бюджета

 Районный бюджет на 2022 сформирован с дефицитом 5462,6 тыс. рублей, то есть расходная часть превышает доходную.
На плановый период 2023-2024 годы районный бюджет сформирован сбалансированным, то есть равенство между доходной и расходной частью бюджета.

7. Муниципальный внутренний долг Шушенского района
В соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 20 Проекта решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Шушенского района по долговым обязательствам Шушенского района:
 на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей;
на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей;
на 1 января 2025 года в сумме 0,00 рублей, в том числе по муниципальным гарантиям.
 
8. Программа муниципальных внутренних заимствований Шушенского района на 2022-2024 годы
Проектом решения о бюджете на 2022-2024 годы программой муниципальных внутренних заимствований Шушенского района осуществление заимствований не планируется.
Выводы

1. В соответствии со ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект решения внесен администрацией Шушенского района Красноярского края на рассмотрение в представительный орган Шушенского района в установленный срок – 15 ноября.
2. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), и статьями 19, 20 Положения о бюджетном процессе Шушенского района одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган района представлены документы и материалы в полном объеме.
3. Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов в представительный орган Шушенского района, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Реализация бюджетной и налоговой политики  района соответствует основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
5. Прогноз СЭР разработан в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Шушенский район до 2030, утвержденной решением Шушенского районного Совета депутатов от 21.06.2019 №375-35/н года. 
6. Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023-2024  годов заключается в обеспечении сбалансированного развития Шушенского района в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны путем повышения эффективности бюджетных расходов и вовлечения граждан в бюджетный процесс.
7. Налоговая политика муниципального образования Шушенский район в 2022-2024 годах будет выстраиваться с учетом изменений федерального и краевого законодательства, которые направлены на снижение налоговой нагрузки бизнеса, усиление стимулирующей роли налоговой системы и тем самым поддержание деловой активности в реальном секторе экономики и потребительского спроса граждан. Основной целью налоговой политики района на 2022-2024 годы является сохранение бюджетной устойчивости, увеличение налогового потенциала района и повышение уровня собственных доходов бюджета района.
8. Доходы бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9. В структуре доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 1429013,8 тыс. рублей, объем собственных доходов прогнозируются в размере 160414,0 тыс. рублей или 11,2%. Безвозмездные поступления составят наибольший удельный вес в общем объеме доходов размере 88,8% или в сумме 1268599,8 тыс. рублей соответственно. 
10. В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с проектом решения о бюджете представлены макеты пятнадцати муниципальных программ, в районном бюджете на 2022 год учтены расходы по всем пятнадцати муниципальным программам на общую сумму 1276709,7 тыс. рублей, что составляет 89,0% от общей суммы расходов. 
11. В статьях расходов районного бюджета обеспечивается привязка бюджетных ассигнований по муниципальным программам  и подпрограммам Шушенского района по целевым статьям бюджетной классификации.
12. В соответствии со ст. 157 БК РФ финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений администрации Шушенского района о внесении изменений в ранее утвержденные муниципальные программы проведена по всем пятнадцати программам.
13. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов выделяются все публичные нормативные обязательства (выплата пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и выплата гражданам, удостоенным Почетного звания «Почетный гражданин Шушенского района»).
14.  В расходной части районного бюджета предусматривается резервный фонд Шушенского района, размер которого соответствует требованиям статьи 81 БК РФ и Положением о Бюджетном процессе в Шушенском районе и не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета.
15. Муниципальный внутренний долг Шушенского района в проекте решения  о районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов установлен ежегодно на 1 января планового периода в сумме 0,00 руб., что соответствует ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
16. Районный бюджет на 2022 год сформирован с дефицитом в размере 5462,6 тыс. рублей, на плановый период 2023-2024 годы районный бюджет сформирован сбалансированным.

            
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Шушенскому Совету депутатов:
Контрольно-счетный орган в соответствии со статьями 184.1, 184.2, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьями 22, 23 Положения о бюджетном процессе Шушенского района рекомендует рассмотреть проект решения «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» в предложенной редакции. 
Председатель 
Контрольно-счетного органа
муниципального образования Шушенский район                                  С.А. Татаева

26

image1.jpeg




