КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ                                            

ШУШЕНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ


                                                              Р Е Ш Е Н И Е                            

20.12.2019                                   пгт Шушенское                                      № 422-40/н
	Об утверждении Порядка определения общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Шушенского района


В соответствии со статей 142.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 60 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", руководствуясь статьями 18, 26, 30 Устава Шушенского района Красноярского края, Шушенский районный Совет депутатов 
РЕШИЛ:
1. Утвердить Порядок определения общего объема и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Шушенского района, согласно приложению к настоящему решению.
2. Признать утратившими силу следующие  решения Шушенского районного Совета депутатов:
Решение Шушенского районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений»;

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 09.11.2007 № 346-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений»;

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 28.11.2008 № 513-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в редакции решения районного Совета депутатов от 09.11.2007г. № 346-вн/н);

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 30.10.2009 № 641-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в редакции решения районного Совета депутатов от 09.11.2007г. № 346-вн/н; от 28.12.2008г. №513-вн/н);

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 29.10.2010 № 93-3/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в редакции решения районного Совета депутатов от 09.11.2007г. №346-вн/н; от 28.11.2008г. №513-вн/н; от 30.10.2009г. №641-вн/н);

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 26.11.2010 № 105-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в редакции решения районного Совета депутатов от 09.11.2007г. № 346-вн/н; от 28.11.2008г. № 513-вн/н; от 30.10.2009г. № 641-вн/н; от 29.10.2010г. № 93-3/н);

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 26.10.2012 № 311-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в редакции решения районного Совета депутатов от 26.11.2010 № 105-вн/н);

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 13.09.2013 № 406-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в ред. от 26.10.2012 № 311-вн/н);

Решение Шушенского районного Совета депутатов от 13.10.2017 № 194-вн/н «О внесении изменений в решение районного Совета депутатов от 30.12.2005 года № 101-вн/н «Об утверждении Порядка образования и распределения районного фонда финансовой поддержки поселений» (в редакции решения районного Совета депутатов от 13.09.2013 № 406-вн/н).
3. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на постоянную комиссию по экономической политике, финансам, бюджету, собственности и малому бизнесу (Шишкин О.В.).
4. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Ведомости» Шушенского района и применяется к правоотношениям, возникшим с 1 января 2020 года.
Исполняющий полномочия
Председателя Шушенского                                           Глава

районного Совета депутатов                                        Шушенского района                                                       

    ____________ Т.А. Лобанова                                     ____________ А.Г. Керзик

Приложение
 к решению Шушенского районного

Совета депутатов

от 20.12.2019 № 422-40/н
ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕГО ОБЪЕМА И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ ШУШЕНСКОГО РАЙОНА
I.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются в целях выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений за счет собственных доходов бюджета муниципального района, а также в случае наделения органов местного самоуправления муниципального района отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств субвенции на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям (далее - субвенция поселениям), входящим в состав Шушенского района (далее- муниципального района).
         Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района и их распределение по получателям утверждается решением районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

         В течение финансового года изменение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений не допускается.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дополнительно к сумме субвенции поселениям, определяется посредством индексации дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений от уровня, установленного в текущем финансовом году.
В случае, если проект бюджета муниципального района утверждается на очередной финансовый год и плановый период, допускается утверждение на плановый период не распределенного между городскими, сельскими поселениями объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на первый год планового периода, и не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на второй год планового периода.

         Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением расчетных налоговых и неналоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы, и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района (индекс налогового потенциала) с учетом различий в структуре населения и иных объективных факторах, и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя (индекс бюджетных расходов).

Определение размера дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселениям, входящим в состав района, за счет средств субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района, осуществляется в соответствии с методикой утвержденной законом края.
II. ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАСЧЕТОВ И

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВРЕМЕННЫХ ПЕРИОДОВ

2.1. Источниками данных для выполнения расчетов, осуществляемых в рамках настоящей методики, являются:

2.1.1. Прогноз финансового управления администрации Шушенского района о доходах консолидированного бюджета района на очередной год, составляемый в целом по району, исходя из прогноза социально-экономического развития района на очередной финансовый год, выполненного управлением планирования и экономического развития администрации Шушенского района:
- прогноз доходов бюджета района на очередной год (в разрезе налогов и платежей, включаемых в расчет налогового потенциала).

2.1.2. Прогноз финансового управления администрации Шушенского района о расходах консолидированного бюджета Шушенского района и районного бюджета:

-прогноз структуры расходов бюджетов поселений муниципального района на очередной год.
2.1.3. Отчет финансового управления администрации Шушенского района об исполнении консолидированного бюджета муниципального района по доходам в разрезе муниципальных образований района (в разрезе отдельных налогов и платежей).
2.1.4. Данные сельских администраций на 01 января отчетного года, характеризующие поселения муниципального района:

- численность постоянного населения;

- численность сельского населения;

- количество населенных пунктов.
       2.1.5. Данные администрации Шушенского района на 01 января текущего года:

- протяженность улично-дорожной сети, находящейся в ведении поселений района.
2.1.6. Данные межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 10 по Красноярскому края (далее- ФНС по Красноярскому краю) о:

- кадастровой стоимости, находящихся на территории муниципального образования участков земли, в разрезе поселений района, облагаемых земельным налогом на 01 января текущего года;
- сумме налога на имущество физических лиц, подлежащей уплате в бюджет по отчетности ФНС по Красноярскому краю по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», в разрезе поселений района, за отчетный год.
2.2. Финансовое управление администрации Шушенского района до 20 октября текущего финансового года проводит сверку исходных данных, указанных в подпунктах 2.1.4. – 2.1.6. настоящего пункта, с главами поселений в установленном им порядке.

2.3. В случае если в процессе сверки с главами поселений района не представлены официальные справки организаций, которые согласно настоящему пункту являются источниками соответствующих данных, об изменении значений исходных данных, указанных в подпунктах 2.1.4. – 2.1.6., настоящего пункта, финансовым управлением администрации района для распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год применяются значения исходных данных, представленные организациями, являющимися источниками соответствующих данных.
2.4. В настоящей методике применяются следующие временные периоды:

- планируемый год - год, на который осуществляется планирование показателей;

- текущий год - год, предшествующий планируемому;

- отчетный год - год, предшествующий текущему.

2.5. Расчеты по настоящей методике осуществляются на основании прогнозных данных, данных об исполнении бюджетов муниципальных образований района и районного бюджета, имеющихся по состоянию на 1 октября текущего года. Уточнение данных возможно при проведении процедуры их сверки с главами поселений района, но не позднее 20 октября текущего года. Последующее уточнение прогнозных данных и данных об исполнении бюджетов муниципальных образований не ведет к перерасчету объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и долей муниципальных образований в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, рассчитанного по настоящей методике.

III. ОПРЕДЕЛЕНИЕ РАСЧЕТНОГО ОБЪЕМА ДОТАЦИИ НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ ИЗ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

        3.1. Расчетный объем дотации (ДПосi) бюджету поселения определяется по следующей формуле:
                                               (БОср - БОi) x N'i
         ДПосi = БРДПосi x --------------------------------,                        
                                                 t
                                             SUM (БОср - БОi) x N'i
                                              i = 1

где:

БРДПосi – совокупный базовый расчетный объем дотации бюджету поселений муниципального района на планируемый финансовый год;
БОср - средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений муниципального района до выравнивания в планируемом году;

БОi - расчетная бюджетная обеспеченность до выравнивания i-го поселения муниципального района в планируемом году;

N'i - численность условных потребителей i-го поселения;

t - количество поселений, участвующих в распределении дотации поселений.

Для поселений района, расчетная бюджетная обеспеченность которых в планируемом году до выравнивания превышает среднюю расчетную бюджетную обеспеченность поселений района до выравнивания в планируемом году, расчетный объем дотации устанавливается равным нулю.

3.2. Показатель "средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений муниципального района до выравнивания в планируемом году" (БОср) определяется по следующей формуле:

БОср   = Дох / N,                                                
где:

Дох – прогноз общего объема суммарных собственных доходов бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района (с учетом субвенции поселениям и за исключением межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района), на планируемый год, определяемый на основе прогноза доходов консолидированного бюджета муниципального района с применением единых нормативов отчислений от регулирующих налогов, установленных федеральным и краевым законодательством;

N –суммарная численность постоянного населения муниципального района на 1 января отчетного года.

3.3. Показатель "расчетная бюджетная обеспеченность поселения до выравнивания" (БОi) определяется по следующей формуле:

БОi = БОср x ИНПi / ИБРi,
     где:

     ИНПi - индекс налогового   потенциала   i-го поселения;

     ИБРi - индекс   бюджетных   расходов    i-го   поселения.

3.4. Показатель "численность условных потребителей поселения" (N'i) определяется по следующей формуле:

N'i = Ni x ИБРi,
где:

     N i - численность постоянного населения i-го поселения муниципального района на 1 января отчетного года.     

IV. МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНДЕКСА НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА


4.1. Расчет индекса налогового потенциала поселения производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) поселения, прогноза поступлений данного налога с территории всех поселений, входящих в состав муниципального района, в консолидированный бюджет муниципального района и норматива отчислений от данного налога в бюджеты поселений и с учетом субвенции на выравнивание финансовых возможностей бюджетов поселений из краевого бюджета.

4.2. Репрезентативная система налогов включает основные налоги и иные обязательные платежи, относящиеся к собственным доходам и зачисляемые в бюджеты поселений, наиболее полно отражающие их доходные возможности и учитываемые при распределении финансовых средств в рамках регулирования межбюджетных отношений:

           - налог на доходы физических лиц;

           - налог на имущество физических лиц;

           - земельный налог и арендная плата за земли;
           - субвенция поселениям.

 
4.3. Прочие виды налоговых и неналоговых доходов, не входящие в репрезентативную систему, не учитываются при расчете индекса налогового потенциала поселений.
4.4. Индекс налогового потенциала поселения (ИНП i) определяется как   сумма   частных   индексов   налогового потенциала по отдельным налогам и платежам, взвешенных на удельные веса этих налогов в общей сумме доходов местных бюджетов по данным налогам и платежам и определяется по следующей формуле:

          ИНПi = ax ИНПндфл(i)+b x ИНПнифл(i) + c x ИНПзем(i) + d x D(i), 
где:

ИНП ндфл(i)- индекс налогового потенциала i-го муниципального образования по налогу на доходы физических лиц;

ИНП нифл(i)- индекс налогового потенциала i-го муниципального образования по налогу на имущество физических лиц;

ИНП зем(i)- индекс налогового потенциала i-го муниципального образования по земельному налогу и арендной плате за земли;

a, b, c, d - доли поступлений по соответствующим налогам и платежам в общей сумме консолидированных доходов бюджетов поселений по одноименным налогам и платежам в планируемом году (с учетом субвенции поселениям), определяемые исходя из прогноза суммарных собственных доходов бюджетов поселений муниципального района на планируемый год:
a – доля налога на доходы физических лиц;

b – доля налога на имущество физических лиц;

c – доля земельного налога и арендной платы за земли;
d – доля дотаций поселениям за счет субвенции муниципальному району поселениям в общей сумме консолидированных доходов бюджетов поселений исходя из прогноза (а+b+c+d=1);

         D (i) –доля душевой дотации поселению за счет субвенции поселениям в общей сумме данной субвенции муниципальному району в расчете на одного человека на очередной финансовый год, определяется по следующей формуле:
D (i) = (Дот (i)/Ni)/ (Дот/N), 
где:

Дот(i) – объем дотации бюджету i-го поселения за счет субвенции из краевого бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;

Дот - суммарный объем дотации поселениям (объем указанной субвенции);

4.5. Расчет частных индексов налогового потенциала:
4.5.1. Индекс налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц поселения (ИНПндфл(i)) определяется по следующей формуле:

ИНПндфл(i) = (Фндфл(i) / Ni) / (Фндфл / N),

где:

Фндфл(i) – сумма фактического поступления налога на доходы физических лиц по территории i - го поселения в отчетном году;

Фндфл – фактическое поступление налога на доходы физических лиц по территории поселений района в отчетном году.

4.5.2. Индекс налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц поселения (ИНПнифл(i)) определяется по следующей формуле:

ИНПнифл(i) = (Фнифл(i) / Ni) / (Фнифл / N),

где:

Фнифл(i) – предъявленная к уплате* сумма налога на имущество физических лиц по территории i – го поселения за отчетный год;

Фнифл - предъявленная к уплате сумма налога на имущество физических лиц по территории поселений района за отчетный год.
4.5.3. Индекс налогового потенциала поселения по земельному налогу и арендной плате за земли поселения (ИНПземля(i)) определяется по следующей формуле:

ИНПземля(i) = (КОСЗi / Ni) / (КОСЗ / N),
где:


КОСЗi – кадастровая оценка стоимости земельных участков, находящихся в границах i-го поселения на 1 января текущего года;

КОСЗ – кадастровая оценка стоимости земли, находящейся на территории поселений района на 1 января текущего года.
V. МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНДЕКСА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

5.1. Индекс бюджетных расходов (ИБР) определяется как сумма частных отраслевых индексов бюджетных расходов, взвешенных на доли соответствующих отраслей в сумме расходов бюджетов поселений района на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, переданных из краевого и районного бюджетов) 

Общая формула расчета ИБР i-го поселения района (ИБР i) имеет следующий вид:

ИБРi = a x ИБРмсу(i) + b x ИБРбу(i) + c x ИБР проч.(i),
где:

ИБРмсу(i)- индекс бюджетных расходов по отрасли "Местное самоуправление" для i-го поселения (за исключением расходов на оплату труда персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей);

ИБРбу(i) - индекс бюджетных расходов по содержанию объектов внешнего благоустройства для i-го поселения;

ИБР проч(i) – индекс бюджетных расходов по прочим расходам для i-го поселения (с учетом расходов на оплату труда персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей);
a, b, c - доли соответственно расходов по разделам "Местное самоуправление", по содержанию объектов внешнего благоустройства, по всем прочим расходам в суммарных расходах бюджетов поселений на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, переданных из краевого и районного бюджетов).

5.2. Расчет отраслевых индексов бюджетных расходов

5.2.1. Индекс бюджетных расходов для i-го поселения по отрасли "Местное самоуправление" (ИБРмсу(i)) определяется по следующей формуле:

ИБРмсу(i) = Кмi х Кудi,
где:

Кудi – коэффициент удорожания для i-го поселения;
Kmi – коэффициент масштаба для i-го поселения

Kmi = (0.6 x Ni/ni + 0.4 x Ncp),
                                                                 Ni/ni                                                                      
где:

 Ni – численность постоянного населения i- го поселения;

Ni - количество населенных пунктов, входящих в состав i-го поселения;

Ncp - средняя численность постоянного населения населенных пунктов муниципального района определяется по следующей формуле:

                                      Ncp = N/n,                                                      
где:

N –общая численность постоянного населения всех поселений муниципального района;

n -общее количество населенных пунктов муниципального района.

5.2.2. Индекс бюджетных   расходов для i-го поселения по   содержанию   объектов внешнего благоустройства (ИБРбу(i)) определяется по следующей формуле:                       

ИБР бу(i)= К стр(бу)i х Кудi,
     где:


Кудi – коэффициент удорожания для i-го поселения;

          Кстр(бу)i - поправочный коэффициент для i-го поселения по содержанию объектов внешнего благоустройства определяется по следующей формуле:

                                                                   Улi         N   
Кстр(бу)i = ------  x   ----   ,
                                                                    Ул         Ni 
     где:


Улi – протяженность улично-дорожной сети, находящейся в ведении i-го поселения, на последнюю отчетную дату (км.);


Ул - протяженность улично-дорожной сети, находящейся в ведении поселений муниципального района, на последнюю отчетную дату (км.).
5.2.3. 
Индекс бюджетных расходов для i-го поселения по прочим отраслям (ИБР проч.(i)) определяется по следующей формуле:

ИБР проч.(i) =Куд i,
где:

Куд i – коэффициент удорожания для i-го поселения

5.2.4. Коэффициент удорожания для i – го поселения (Кудi) определяется по следующей формуле:

Кудi = 1 + b х Кдисп(i),
где:

b –поправочные коэффициенты учитывающие влияние факторов дисперсности расселения, в соответствии с таблицей 1.                                                                             

                                                                                 Таблица 1
	Количество населенных пунктов на территории поселения
	Поправочный коэффициент (b)

	от 1 до 3 включительно
	0,1

	от 4 до 6 включительно
	0,2

	свыше 6
	0,5


Кдисп(i) – коэффициент дисперсности расселения для i-ого поселения определяется по следующей формуле;

               N/n

Кдисп(i) = ---------- ,
                Ni/ni

где:

n –общее количество населенных пунктов на территории муниципального района;

ni– количество населенных пунктов, входящих в состав i-го поселения.

VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
6.1. Нормирование частных индексов

Отраслевые индексы бюджетных расходов, полученные путем умножения двух и более коэффициентов или показателей, для дальнейших расчетов нормируются – приводятся к виду, кода индекс бюджетных расходов отражает отклонение от среднего значения по поселениям муниципального района (среднего значения, взвешенного по численности населения поселений района). Должно соблюдаться следующее равенство (после нормирования):
SUM (ИБРi x Ni)   / N = 1                                                         
* - сумма «предъявлено к уплате» налога на имущество физических лиц – по данным отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам форма № 5-МН, представляемого в соответствии с приказом от 30 июня 2008 года Министерства финансов Российской Федерации № 65н, Федеральной налоговой службы № ММ-3-1/295@.    


Руководитель финансового управления
администрации Шушенского района                                         И.А. Виленская
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